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REZUMAT. Lucrarea prezinta un studiu asupra informatiilor publicate de Autoritatea Nationala pentru Protectia
Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati despre Unitatile Protejate Autorizate si integrarea profesionala a persoanelor
cu dizabilitati, in special a celor cu pregatire profesionala superioara. In prima parte este definits notiunea de
Unitate Protejatd Autorizata, asa cum este prevazuta in Legea 448/2006 actualizata. La final sunt enumerate
cateva propuneri de imbunatatire a integrarii profesionale a persoanelor cu dizabilitati in Unitati Protejate
Autorizate.
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ABSTRACT. The paper presents a study on the information published by the National Authority for the Protection of
the Rights of Disability Peoples about Authorized Protected Units and the professional integration of disabilities
peoples, especially those with higher professional studies. In the first part, the notion of Authorized Protected Unit
is defined, as provided for in the updated Law 448/2006. At the end, some proposals for improving the professional

integration of disabilities peoples in Authorized Protected Units are listed.
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1. INTRODUCERE

Dreptul la munca reprezintd unul dintre drepturile
fundamentale ale omului, la nivel european acesta fiind
stipulat In 1 la Art. 15, iar iIn Roménia este mentionat
in 2 la Art. 41. In consecintd, Romania recunoaste acest
drept pentru toti cetatenii sdi farda a face discriminare
pe motive medicale. Dreptul la munca poate fi limitat
doar de Comisiile de Evaluare a Capacitdtii de Munca
dacd prin acesta este pusd In pericol sdnatatea
persoanei. In lipsa unui document emis de una dintre
aceste Comisii, orice persoana matura este considerata
apta de munca.

Integrarea profesionala a persoanelor cu dizabilitati
este influentatd de mai multi factori: sociali, medicali,
antropologici, care tin de pregatirea profesionala.
Acestia de regulda influenteazd negativ integrarea
profesionala.

Pentru a stimula angajarea persoanelor cu dizabilitati
pe piata muncii, mediul politic din Romania a elaborat
o serie de legi care permit structurilor economice sa se

organizeze sub formd de UPA. Lucrarea de fata
reprezinta un studiu privind rezultatele aplicarii acestor
masuri legislative dupa 12 luni de la ultima modificare
majora a legislatiei In domeniu.

UPA reprezintd o forma de organizare a unei entitati
economice la care activitatea este realizata preponderent
de persoane cu dizabilitati. UPA este definita de 3 ca
fiind ,,entitatea de drept public sau privat, cu gestiune
proprie, in cadrul careia sunt angajate minimum 3
persoane cu” dizabilitati, ,,care reprezinta cel putin 30%
din numarul total al angajatilor, iar timpul de lucru
cumulat al acestora reprezinta cel putin 50% din totalul
timpului de lucru al tuturor angajatilor, precum si orice
formd de organizare, potrivit legii, aleasd pentru
desfasurarea unei activititi economice de catre o
persoana fizicd detinatoare a unui certificat de incadrare
in grad de handicap”.

O entitate trebuie sa se incadreze intr-una din
urmadtoarele situatii:

e sa fie cu personalitate juridicd si gestiune
proprie, cu minimum 3 persoane cu dizabilitati /
invalide gradul Ill angajate, reprezentand cel putin
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30% din numarul total al angajatilor, iar timpul de
lucru cumulat al persoanelor cu dizabilitati / invalide
gradul III s& reprezinte cel putin 50% din totalul
timpului de lucru al tuturor angajatilor;

e sa fie fard personalitate juridica, sub forma de
sectie, atelier sau alta structura cu gestiune proprie, din
cadrul operatorilor economici, institutiilor publice ori
din cadrul organizatiillor neguvernamentale, cu
minimum 3 persoane cu dizabilitati / invalide gradul II1
angajate, reprezentand cel putin 30% din totalul
angajatilor sectiei/atelierului/structurii respective, iar
timpul de lucru cumulat al acestora reprezinta cel putin
50% din totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor
sectiei, atelierului sau structurii;

e sa fie persoana fizica detindtoare a unui
document care atestd incadrarea in grad de dizabilitati
/ invaliditate gradul III, in situatia in care:

i. este autorizatd in baza unei legi speciale sa
si in una dintre formele de organizare ale profesiei
respective, reglementate potrivit legii;

ii. este persoana fizica autorizata;

ili. este membru titular al unei intreprinderi
individuale ori al unei Intreprinderi familiale,
organizate potrivit legii.

2. REZULTATE SI DISCUTII

Studiul a fost realizat pe baza datelor furnizate de
Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor
Persoanelor cu Dizabilitati (ANPDPD), aceasta fiind
denumirea institutiei care se ocupd cu autorizarea si
monitorizarea activititii UPA la momentul editérii
acestei lucrari, prin 4, Registrul Unitatilor Protejate
Autorizate (RUPA) in anul 2022.

In urma analizarii RUPA se poate observa ci
domeniile de activitate a UPA sunt destul de restranse.
Se poate vorbi chiar de o polarizare a activitatilor catre
cateva domenii cum ar fi: industria tipografica,
curatenie, industria textild; respectiv activitati care
necesita pregatire minimad. De remarcat cd majoritatea
domeniilor se adreseazd companiilor, UPA fiind
orientate pe valorificarea fondului de handicap. Acest
fond este alimentat de entitdtile cu cel putin 50 de
salariati. Modurile 1n care poate fi folosit acest fond si
analiza comparativa a avantajelor si a dezavantajelor
acestor moduri este prezentatd In 5. Aceeasi lucrare
prezintd pe scurt legislatia in domeniu si modul in care
se aplici aceasta, punindu-se accent pe efectele
rezultate, iar la final sunt enumerate cateva propuneri
de imbunatétire a integrarii profesionale a persoanelor
cu dizabilitati. De asemenea este prezentata si o analiza
comparativa a formelor in care se realizeaza angajarca
persoanelor cu dizabilitati.

Ponderea numarului de UPA cu activitate in
domeniul ingineresc raportata la numarul total de UPA
este prezentatd in . dupa cum se poate observa UPA cu
activitate Tn domeniul ingineresc reprezintd mai putin
de 2% din numarul total de UPA existente la nivel
national. Acest dezechilibru are mai multe cauze
printre care, cele mai importante sunt:

e lipsa personalului calificat;

e lipsa pietei de desfacere pentru servicii care
necesita pregatire profesionala superioara.

Fig. 2.1. Reprezentarea graficd a ponderii UPA cu activitate in
domeniul ingineresc raportatd la numarul total de UPA.

Lipsa personalului calificat are mai multi factori
determinanti dintre care se remarca:

e sistemul de invatamant care nu este adaptat
nevoilor persoanelor cu dizabilitati: cdi de acces
inaccesibile persoanelor cu mobilitate redusa,
suporturi de cursuri inaccesibile nevazatorilor. Din
acest motiv majoritatea persoanelor care promoveaza o
formd de invatdmant nu pot continua studiile cu o
forma superioara de Invatamant;

e lipsa pietei de desfacere rezultd din ideea
preconceputd conform céreia persoanele cu dizabilitati
Nnu sunt capabile s@ presteze munca de calitate. Aceasta
teorie este combatuta de legislatia Tn domeniu care nu
prevede niciun rabat de la calitate chiar daca este vorba
despre persoanele cu dizabilititi. Calificarea este
atestatd de diplome care presupun promovarea unor
examene care sunt comune pentru toti candidatii
indiferent de starea de sanatate a acestora. Angajarea
este conditionatd de atestarea aptitudinilor de cétre
medicul de medicina muncii. Indicii de calitate sunt
prevazuti in legislatia specifica.

In Error! Reference source not found. sunt
prezentate comparativ ponderile angajatilor cu / fara
dizabilitati si cu / fard pregitire superioard
inginereascd. RUPA nu specifica clar cate persoane cu
dizabilitati au pregatire superioara inginereasca, totusi
aceastd informatie a putut fi dedusd din faptul ca
persoanele cu dizabilitati angajate iIn UPA trebuie sa
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desfasoare activitate pe domeniul de activitate
autorizat. Asadar daca o unitate este autorizatd sa
presteze activititi cu specific ingineresc, toate
persoanele cu dizabilitati angajate trebuie sd aiba
aceasta pregatire.
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pregétire superioard inginereasca.

Numarul total de angajati in UPA este de 2066,
dintre care 1334 sunt persoane cu dizabilitati. Acest
echilibru este influentat de prevederile legislative
conform carora ponderea minima a persoanelor cu
dizabilitati in UPA este de 30%, iar timpul de lucru
cumulat este de minim 50%. Majoritatea angajatorilor
preferd angajarea numarului minim de persoane cu
dizabilitati prevazut de lege. Aceasta abordare a
schemelor de personal confirma faptul cd persoanele
cu dizabilitati sunt percepute ca persoane incapabile sa
lucreze.

Numarul de ingineri angajati in UPA este de 16.
Dacéd se raporteaza acest numar la numarul total de
salariati se observa o pondere de 0,8%. Situatia este
putin mai bund dacd se iau In considerare doar
persoanele cu dizabilitati si cu pregitire inginereasca
angajate in UPA care sunt in numar de 12. Daca se
raporteaza acest numar la numérul total de persoane cu
dizabilitati angajate iIn UPA, rezultd o pondere de
0,9%.

Situatia este mai favorabila integrarii profesionale a
persoanelor cu dizabilitéti dacd se raporteaza numarul
total de ingineri la numarul de ingineri cu dizabilitati.
de 75%.

Variatia numarului de UPA 1in functie de numarul de
persoane cu dizabilitati angajate se prezintd in . Se poate
observa ca tendinta este una descrescatoare logaritmic,
respectiv numéarul UPA scade cu cresterea numarului de

persoane cu dizabilitdti angajate. Cele mai multe UPA,
adica 181, au angajate 3 persoane cu dizabilitati.
Aceasta abordare limitarii angajarii la numarul minim
este riscantd in conditiile in care este vorba despre
persoane cu stare de sdnatate precara care sunt nevoite
sd urmeze tratamente medicale care, In majoritatea
cazurilor, 1i fac indisponibili de lucru pentru perioade
de timp diferite.

UPA care au angajate 4 persoane cu dizabilitati sunt
in numar de 41. Lista continud pana la o singura UPA
care are angajate 15 persoane cu dizabilitati. De
remarcat ca tendinta se plafoneaza spre 0 la UPA care
au mai mult de 10 angajati. Aceastd variatie are mai
multe cauze:

e numarul mare de UPA care au angajate 3
persoane cu dizabilitati este influentat de faptul ca
acesta este numdrul minim de persoane angajate
conform legii.
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Fig. 2.2. Analiza numarului de UPA in functie de numarul de
persoane cu dizabilitati angajate.

e UPA care au angajate mai mult de 3 persoane cu
dizabilitati sunt in majoritate de ONG-uri care se ocupa
de persoanele cu dizabilitati. In completarea celor de
mai sus mai existd 31 UPA care au doar un angajat
persoana cu dizabilitati. Acestea sunt organizate sub
forma de persoane fizice autorizate sau intreprinderi
familiale.

Pentru o analizi mai complexd, in se iau in
considerare toti angajatii  UPA grupati in clase
procentuale. Se observa ca cele mai multe UPA, respectiv
84%, se situeaza 1n clasa procentuald 90-100%. Aceasta
clasd include persoanele fizice autorizate, intreprinderile
familiale dar si unitati care sunt alcatuite in totalitate din
persoane cu dizabilitati chiar daca aceste persoane nu sunt
toate direct productive. Urmétoarea clasa ca pondere este
60-69%. Daca se coreleazd aceste valori cu cele
anterioare, se observd ca aceasta clasd corespunde
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schemei de personal: 3/2 (persoane cu dizabilitati /
persoane fara dizabilitati). Pe urmatoarele pozitii ca
poldere se situeaza clasele 70-79% si 50-59%. Aceste
clase procentuale corespund schemelor de personal 3/1,
respectiv  3/3. Pot exista si scheme de personal
multiplicate fatd de acestea, dar avand in vedere numarul
relativ. mic al UPA care au angajate mai mult de
6 persoane cu dizabilitati, ponderea acestora este mica.
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Fig. 2.3. Variatia procentuald a numarului de UPA in functie de
numarul de persoane cu dizabilitati angajate grupate pe clase
procentuale.

Infiintarea UPA ar fi trebuit si aduca modificari
semnificative 1n ceea ce priveste integrarea
profesionald a persoanelor cu dizabilitati. Dezvoltarea
UPA si, implicit, integrarea profesionala a persoanelor
cu dizabilitati este timida. In UPA sunt angajate in total
0,15% dintre persoanele cu dizabilitati din Romania.
Ponderea persoanelor cu dizabilititi cu pregatire
superioara angajate in UPA este 0,00067%. Calificarea
superioara se dovedeste a fi un handicap suplimentar
care se adaugd deficientelor medicale.

3. CONCLUZII

Desi pregatirea superioara ar trebui sd reprezinte un
avantaj, pentru persoanele cu dizabilitati aceasta este
un handicap.

Asociatiile familiale si persoanele fizice autorizate
ar trebui sd poata fi organizate si ca UPA pe domenii
de comert deoarece, datoritd limitarilor medicale,
unele dintre ele pot fi specializate doar pe aceste
domenii de activitate.

Numarul UPA care ofera servicii pentru care este
necesar personal cu pregatire superioara este foarte mic
raportat la numarul UPA care activeaza in Romania.

UPA ar trebui sd reprezinte modul specific de
integrare profesionald a persoanelor cu dizabilitati Tnsa
reusesc sa absoarba doar un numar infim de angajati.

Numarul persoanelor cu dizabilitati angajate in
UPA raportat la numarul total de persoane cu
dizabilitati din Romania este foarte mic, iar numarul
persoanelor cu dizabilitati si cu pregatire superioara
angajate in UPA este nesemnificativ.

In vederea cresterii incidentei UPA in integrarea
profesionald a persoanelor cu dizabilitati se propun
urmatoarele masuri:

e Stimularea angajatorilor sa conceapa planuri
economice pe termen mediu si lung;

e in vederea cresterii nivelului de calificare
profesionald: accesibilizarea invatimantului pentru
persoanele cu dizabilitati: cai de acces, materiale
didactice, facilitati fiscale;

e (Campanii de constientizare a publicului cu accent
pe abilitatile persoanelor cu dizabilitati. Implicarea
societdtii civile in promovarea activitatilor specifice
persoanelor cu dizabilitati. Aceste campanii ar trebui sa
vizeze atat conducerile UPA cat si clientii UPA;

e Modificarea legislatiei astfel incat persoanele cu
dizabilitati, Tn special cele cu pregatire profesionald
superioard, sd poatd ocupa in cadrul UPA si posturi
conexe domeniului de activitate (management,
marketing, contabilitate, inspectori, control etc.);

e Recunoasterea s§i rezervarea unor activitati
specifice care sa fie prestate doar de persoanele cu
dizabilititi (de exemplu: activitatea de masaj sa fie
prestatd  prioritar de persoanele nevazitoare,
activitatile care implica operatii simple si repetitive sa
fie prestate de persoanele cu afectiuni mintale,
activitatile statice sd sd fie prestate prioritar de
persoanele cu afectiuni locomotorii);

e Monitorizarea  activitatii ~ profesionale a
persoanei care are 0 dizabilitate de catre specialisti
precum: asistenti sociali, psihologi, inspectori pentru
sdnatate si securitate in munca;

e Institutiile publice s devina exemple de bune
practici in ceea ce priveste contractarea de produse si
servicii de la UPA.
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