PROGRES STIINTIFIC, CERCETARE S| EDUCATIE DE MEDIU

EDUCATIA ECO-CIVICA - CONDITIE ESENTIALA
PENTRU IMPLEMENTAREA UNUI MANAGEMENT
DE MEDIU INTEGRAT PENTRU MEDIUL URBAN

Prof. dr. ing. Magdalena MATEI
Universitatea ,,Valahia” din Targoviste

Absolventi a Institutului Politehnic Bucuresti, promotia 1972. Tn perioada 1972-2001 a lucrat la Institutul de Cercetari si
Modernizari Energetice — ICEMENERG, parcurgand toate treptele profesionale si administrative. Din 1999 este profesor la
Universitatea ,,Valahia” din Targoviste, Facultatea de Inginerie Electrica. Tn perioada 2005-2007 a fost consilier personal al

Ministrului Mediului si Gospodaririi Apelor. Este autor/coautor la 10 brevete de inventie, 3 carti si cca 100 articole publicate Tn ;

tard gi in strainatate. A fost decorata cu Ordinul National ,,Pentru Merit” in grad de cavaler , pentru merite deosebite Tn M
dezvoltarea cercetarii i in progresul stiintei si tehnologiei. A obtinut Premiul I la Expozitia Nationala a Inventiilor, Bucuresti,
1981 si Diploma de excelenta in cercetare la Targul Realizarilor Stiintei si Inventicii, 2000.

Prof. dr. geol. Lucian MATEI
Universitatea Bucuresti

Absolvent al Universititii Bucuresti, Facultatea de Geologie si Geofizica, promotia 1968. In perioada 1968-1980 a lucrat ca
cercetdtor la Institutul de Cercetari Hidrotehnice din Bucuresti (actualul ICIM), iar din 1980 a devenit cadru didactic la
Facultatea de Geologie si Geofizica a Universitatii Bucuresti, unde din 1996 este profesor. Este autor/coautor la 16 carti Si
peste 80 articole. Tn 1983 a obtinut Premiul Academiei ,,Grigore Cobalcescu”, iar in 1979 Premiul IT la Conferinta ESSMFE —
Brighton (Marea Britanie). A fost decan al Facultatii de Geologie si Geofizica din Universitatea Bucuresti, iar in prezent este
director al Centrului de Cercetari Mineralogice, Petrografice si de Mediu din Universitatea Bucuresti.

Prof. dr. geol. Mihai MARINESCU
Universitatea Bucuresti

Este profesor la Universitatea Bucuresti, Facultatea de Geologie si Geofizica. A publicat 9 carti si peste 65 articole in tara si
strainatate. Membru fondator al Societdtii Geologice a Romaniei, membru al Societitii de Geologie Economicd a Romaniei, al
Asociatiel Romane de Geologie Inginereasca si membru in Comitetul Director al Fundatiei ,,Jon Atanasiu”. in cadrul Agentiei

Nationale de Resurse Minerale este membru in Comisia de verificare si inregistrare a resurselor/rezervelor de substante
minerale utile. Face parte din International Association for Engineering Geology and Environment, Fundatia Internationala
Universitara si International Association for Conservation of Natural Resurces and Energy.

Sef lucr. ing. Corneliu SALISTEANU
Universitatea ,,Valahia” din Targoviste

Absolvent al Universitatii Politehnica din Bucuresti, Facultatea de Electrotehnica, promotia 1999. Din 1999 lucreaza la
Universitatea ,,Valahia” din Targoviste, Facultatea de Inginerie Electrica, Catedra de Energetica. Din 2002 este si
director adjunct al Departamentului pentru Tehnologia Informatiei al UVT.

Sef lucr. ing. Iulian UDROIU
Universitatea ,,Valahia” din Targoviste

Absolvent al Universitatii Tehnice din Cluj, Facultatea de Electronica, promotia 1999. Din 1999 lucreaza la
Universitatea ,,Valahia” din Targoviste, Facultatea de Inginerie Electrica, unde actualmente este sef de lucrari

Asist. ing. Simona MIHAESCU
Universitatea ,,Valahia” din Targoviste

Absolventa a Universitatii ,,Valahia” — Targoviste, Facultatea de Inginerie Electrici , promotia 2002. Tn
- prezent este doctorand la Facultatea de Energeticd din Universitatea Politehnica Bucuresti. Din 2004 este
asistent la Catedra de Energetica, Facultatea de Inginerie Electrica, Universitatea Valahia din Targoviste

Geol. Laura MATEI
Compania Nationala a Uraniului

Absolventa a Universitatii Bucuresti, Facultatea de Geologie si Geofizica, promotia 2004. Este angajata la Compania |
Nationala a Uraniului, serviciul de Protectia mediului. A absolvit cursuri postuniversitare ,,Auditori Interni de Mediu”
si ,,Sisteme de management de mediu conform ISO14001” organizate de TUV.

100 Buletinul AGIR nr. 1-2/2008 e ianuarie-iunie



EDUCATIA ECO-CIVICA - CONDITIE ESENTIALA PENTRU IMPLEMENTAREA UNUI MANAGEMENT DE MEDIU INTEGRAT

REZUMAT

Zonele urbane joaca un rol important in atingerea obiectivelor Strategiei UE pentru Dezvoltare Durabila. In ariile urbane, dimensiunea
de mediu, cea economica si cea sociala interfereaza cel mai puternic. In orase sunt concentrate cele mai multe probleme de mediu, si
tot acolo este locul unde se regasesc cei mai mulii agenti economici gi cele mai multe investitii. Existd preocupari tot mai intense
privind starea mediului urban in Europa. Provocéarile de mediu cu care se confruntd orasele au consecinte semnificative pentru
sanatatea umana, calitatea vietii cetatenilor din mediul urban si performanta economica a oraselor. Al 6-lea Program de Actiune pentru
Mediu a facut apel pentru realizarea unei Strategii Tematice pentru Mediul Urban, cu obiectivul de a: ,contribui la 0 mai buna calitate a
vietii printr-o abordare integrata privind zonele urbane” si de a contribui la ,un nivel mai inalt al calitatii vietii si a bunastarii sociale a
cetatenilor, prin asigurarea unui mediu in care nivelul poluarii nu genereaza efecte nocive asupra sanatatii umane si a mediului si prin
incurajarea dezvoltérii durabile urbane”. Lucrarea face comentarii asupra Strategiei Tematice pentru Mediul Urban si subliniaza rolul
educatiei cetatenilor si incurajarea schimbarii in comportament, precum si participarea efectiva a publicului in cadrul unei abordari de
management integrat a mediului urban.

ABSTRACT

The problems and challenges facing Europe's urban areas are focused on 4 priority themes: urban environmental management,
urban transport, sustainable construction and urban design. The themes are cross-cutting in nature and have strong links with many
environmental issues. They offer the greatest scope to make progress in improving the quality of the urban environment and have a
strong influence on existing environmental obligations such as on air quality. The aim of the urban environment strategy is to
improve the environmental performance and quality of life in urban areas, to ensure a healthy living environment and to reinforce
the environmental contribution to sustainable urban development. These objectives are to be achieved through sustainable design
and measures in the fields of urban policy, urban transport, construction, urban design, and promoting good practice. The Thematic
Strategy on the Urban Environment is one of the key actions outlined in the Sixth Community Environment Action Programme. The
paper makes comments on the European Union’s Urban Environment Strategy and stress the role of citizens’ education and public
participation in an integrated environment management system approach.

Cuvinte cheie: mediu urban, dezvoltare durabila, comportament, educare
Keywords: urban environment, sustainable development, behavior, education

1. INTRODUCERE

Zonele urbane joacd un rol important in atingerea
obiectivelor Strategiei UE pentru Dezvoltare Durabila. in
ariile urbane, dimensiunea de mediu, cea economica si cea
sociali interfereaza cel mai puternic. In orase sunt
concentrate cele mai multe probleme de mediu, si tot acolo
este locul unde se regédsesc cei mai multi agenti economici
si cele mai multe investitii.

Patru din cinci cetdteni europeni trdiesc in mediul
urban si calitatea vietii lor este direct influentatd de starea
mediului urban. O calitate Tnaltd a mediului urban con-
tribuie de asemenea la atingerea prioritatii Strategiei
Lisabona revizuite, si anume ,,sd facem din Europa un loc
mai atractiv pentru a trdi si a investi”[1]. Atractivitatea
oragelor europene va intari potentialul de crestere si de
generare de locuri de munca, si, prin urmare, oragele sunt
factori cheie pentru implementarea Agendei Lisabona.

Existd preocupari tot mai intense privind starea me-
diului urban in Europa. Provocarile de mediu cu care se
confruntd orasele au consecinte semnificative pentru sana-
tatea umana, calitatea vietii cetatenilor din mediul urban si
performanta economica a oraselor. Al 6-lea Program de
Actiune pentru Mediu a facut apel pentru realizarea unei
Strategii Tematice pentru Mediul Urban, cu obiectivul de
a: ,,contribui la 0o mai buna calitate a vietii printr-0 abor-
dare integratd privind zonele urbane” si de a contribui la
,»un nivel mai nalt al calitatii vietii i a bunastarii sociale a
cetatenilor, prin asigurarea unui mediu in care nivelul
poludrii nu genereaza efecte nocive asupra sanatatii umane
si a mediului si prin incurajarea dezvoltarii durabile
urbane™[1].

Adoptarea unei abordari integrate de management
implica, printre altele cooperarea intersectoriald, instruirea
cu privire la legislatia specifica de mediu, participarea
efectiva a publicului §i incurajarea schimbarii in compor-
tamentul cetatenilor.

2. NECESITATEA ABORDARII UNUI
MANAGEMENT DE MEDIU INTEGRAT
PENTRU MEDIUL URBAN iN ROMANIA

Tn Romania problemele legate de adoptarea unei strategii
de management urban integrat pentru mediul urban reprezinta
o prioritate avaind in vedere starea actuald a oraselor
romanesti. Majoritatea lor se confruntd cu un set comun de
probleme de bazd, precum calitatea scazuta a aerului,
cresterea traficului insotita ades de congestii, nivelul ridicat
de zgomot ambiental, mediu construit de calitate scazuta,
terenuri abandonate, emisii de gaze cu efect de sera, zone
nesistematizate, generarea de deseuri si ape uzate.

Cauza acestor probleme include modificari in stilul de
viata (cresterea dependentei de masinile proprietate, creste-
rea numarului de gospodarii individuale, cresterea utilizarii
resurselor pe cap de locuitor) si modificarile demografice,
de care trebuie sa se tind seama la dezvoltarea solutiilor.
Solutiile trebuie sa fie orientate spre viitor, sd incorporeze
aspecte legate de prevenirea riscurilor, precum anticiparea
schimbarilor climatice (de ex. prevenirea inundatiilor) sau
reducerea progresiva a dependentei de combustibilii fosili.

Problemele de mediu din orase sunt deosebit de com-
plexe, deoarece cauzele sunt interdependente. Initiativele
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locale de rezolvare a unor probleme pot genera probleme
noi, in alt domeniu si pot fi in contradictie cu politicile la
nivel national sau regional[1]. De exemplu, politicile de
imbundtatire a calitatii aerului prin achizitionarea de ,,au-
tobuze curate” pot fi subminate de cresterea transportului
privat, determinat de decizii legate de utilizarea terenurilor
(ex., construirea de parcari in zona centrald a orasului).
Problemele calitatii necorespunzatoare a mediului con-
struit sunt deseori legate de aspectele socio-economice.

Din punct de vedere al protectiei mediului si calitatii
vietii ambientale reies patru nivele ierarhice ale interesului
comunitar si a impactului antropic asupra mediului Tncon-
jurator:

e poluare urbana, exprimata prin degradarea stdrii de
sdnatate a populatiei, calitatea si cantitatea apei potabile,
gestiunea si managementul deseurilor;

e poluarea factorilor de mediu, exprimata prin poluarea
apelor de suprafata, subterane, atmosferei, fonica, solului;

e impactul asupra mediului natural, exprimat prin
afectarea mediului natural si pericolele naturale;

e surse ale poludrii, exprimate prin urbanizarea mediului.

Domeniile prioritare de activitate sunt legate de rea-
bilitarea mediului, conservarea naturii si a diversitatii
biologice, informare si sensibilizare publica, managemen-
tul deseurilor si crearea retelelor comunitare de analiza si
monitorizare comparativa.

In prezent in Romania multe primarii realizeaza cone-
xiunea cu ONG-urile de mediu prin intermediul Biroului
de Relatii cu ONG-urile. Pentru implicarea societatii civile
in solutionarea unor probleme de protectia mediului, unele
primarii a constituit Garda Ecologica, un organism care
reuneste, pe baza de voluntariat, cetiteni cu disponibilitate
de actiune si spirit eco-Civic.

Consiliul Local al Copiilor si Consiliul Local al Tinerilor,
constituite ca replicd la Consiliului Local al municipiilor,
organizeaza si desfagoara, in parteneriat cu elevii §i tinerii,
activitati de educatie ecologica in scoli sau organizatii
neguvernamentale.

Este recunoscut la scard larga ca majoritatea autoritatilor
locale de succes utilizeaza abordarea integratd pentru a ad-
ministra mediul urban, prin adoptarea de strategii pe termen
lung si de planuri de actiune, in care sunt analizate in detaliu
legaturile intre diferite politici si responsabilitati, inclusiv
legaturile intre diferite niveluri administrative. Obligatiile
impuse la nivel local, regional, national sau european (ex.,.
utilizarea terenului, zgomot, calitatea aerului) pot fi imple-
mentate mai eficient la nivel local atunci cand sunt integrate
ntr-un cadru local de management strategic.

3. STRATEGIA TEMATICA PENTRU
MEDIUL URBAN

Tn luna iunie 2006, cu ocazia reuniunii Consiliului de
mediu al UE, a fost adoptatd Strategia Tematica pentru

Mediul Urban[1]. Aceasta strategie tematica a fost elaborata
n baza prevederilor celui de-al 6-lea Program de Actiune
pentru Mediu si urmareste imbunatatirea performantelor de
mediu la nivelul oraselor europene. Comisia Europeana a
sugerat actiuni 1n patru domenii prioritare: management
urban, transport durabil, constructii si proiectare urbana.

Abordarea integratd a managementului de mediu la
nivel local, pe baza consultarii efective a tuturor factorilor
implicati este un element cheie pentru implementarea
legislatiei de mediu si atingerea unor imbunatatiri pe termen
lung In ceea ce priveste performanta si calitatea mediului.
Definirea clara a obiectivelor si a tintelor, asumarea respon-
sabilitatilor, a procedurilor de monitorizare a progreselor,
consultarea publicului, verificarea rezultatelor, auditul si
raportarea sunt cruciale pentru implementarea efectiva a
masurilor. Multe orase de succes au adoptat sisteme de
management de mediu cum sunt EMAS sau 1SO 14001 [2]
pentru a asigura realizarea obiectivelor politicilor si raporta-
rea progreselor catre public. Campaniile de informare
asupra progreselor realizate sunt, de asemenea, importante.

Majoritatea autoritatilor locale de succes utilizeaza
abordarea integrata pentru a administra mediul urban, prin
adoptarea de strategii pe termen lung si de planuri de
actiune, In care sunt analizate in detaliu legaturile intre
diferite politici si responsabilitati.

Adoptarea unei abordari integrate de management
presupune :

® cooperarea intersectoriala,

e instruirea cu privire la legislatia specifica de mediu,

e participarea efectiva a publicului,

e Incurajarea schimbarii in comportamentul cetitenilor.

Accesul publicului la informatia privind mediul conform
legislatiei europene, care a fost transpusd si implementata
si in Romania [3] inseamna accesul la:

e orice este informatie privind mediul;

¢ informatii privind o amenintare iminentd asupra sana-
tatii umane din cauze naturale sau provocatd de activitati
umane;

e informatii despre operatorii economici care desfa-
soard activitdti pe bazd de autorizatie/autorizatie integrata
de mediu, despre consecintele acestor activitati si/sau pro-
duselor lor asupra mediului

Adoptarea unei abordari integrate a managementului
mediului urban ajutd la evitarea conflictelor intre diferite
politici si initiative aplicabile ariilor urbane si la adoptarea
unei viziuni pe termen lung pentru dezvoltarea orasului.
Aditional initiativelor voluntare Agenda Locala 21 si Angaja-
mentelor Aalborg, unele State membre au legiferat sau au
stabilit mecanisme care obligd la managementul integrat al
mediului urban. Astfel in Belgia, Danemarca, Franta, Unga-
ria, Polonia, Slovenia existd o astfel de legislatie, in Cipru,
Cehia exista stabilite mecanismele necesare, iar in Anglia
existd unele elemente ale managementului integrat [1].

Abordarea integratd a managementului de mediu la
nivel local si a transportului in mod deosebit, pe baza
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consultarii efective a tuturor factorilor implicati este un
element cheie pentru implementarea legislatiei de mediu si
atingerea unor imbunatdtiri pe termen lung In ceea ce
priveste performanta si calitatea mediului[4].

Propunerile Comisiei pentru Fondurile de Coeziune si
Fondurile Structurale pentru perioada 2007 — 2013 includ
oportunitati de asistenta semnificative adresata prioritatilor
de mediu ale zonelor urbane (ex. managementul deseuri-
lor, tratarea apelor uzate, calitatea aerului, transport urban
»curat”, eficienta energetica, reabilitarea terenurilor conta-
minate, §i strategii integrate pentru regenerarea urbana).

4. SINERGIA STRATEGIEI TEMATICE
PENTRU MEDIUL URBAN CU ALTE
POLITICI

Strategia tematicad pentru mediul urban este inter-
sectoriald, acoperind multe sectoare de mediu §i probleme
de mediu [1].

4.1. Schimbari climatice

Zonele urbane joaca un rol important atat in adaptarea
la efectele produse de schimbarile climatice, cat si in
reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd. Oragele
sunt vulnerabile la consecintele schimbarilor climatice
precum inundatiile, valurile de caldura, crizele de apa mai
frecvente si mai severe. Planurile integrate de management
urban ar trebui sd cuprinda masuri care sa vizeze limitarea
riscului de mediu, astfel incat orasele sa faca mai bine fata
unor astfel de schimbari[1].

Zonele prioritare de actiune pentru autoritatile locale in
scopul scaderii emisiilor de gaze cu efect de sera sunt
transporturile i constructiile. Implementarea Planurilor de
transport urban durabil [4], inclusiv a masurilor specifice
de promovare a emisiilor scizute de dioxid de carbon
(COy) si a vehiculelor eficiente energetic, vor ajuta la
reducerea gazelor cu efect de serd la nivel local.

Constructiile durabile Tmbunatitesc eficienta energe-
tica in timp ce scad emisiile de COs.

Autoritatile locale pot promova asemenea masuri prin
campanii de constientizare, prin stabilirea si aplicarea unor
standarde acolo unde este posibil si adoptarea celor mai
bune practici pentru cladirile pe care le detin i pentru cele
pe care le concesioneaza prin achizitii publice verzi. In
acest context, renovarea cladirilor are o importanta semni-
ficativa.

4.2. Natura si biodiversitate

Designul urban durabil (planificarea corespunzatoare a
utilizarii terenurilor) va contribui la reducerea rasfirarii

urbane si la reducerea pierderii de habitate naturale si a
biodiversitatii.

Managementul integrat al mediului urban ar trebui sa
intdreasca politicile de utilizare durabila a terenurilor, care
sa evite rasfirarea urbana si sa reduca proportia terenurilor
scoase din circuitul agricol, sd includa promovarea bio-
diversitatii urbane si sd mareasca nivelul de constientizare
in randul locuitorilor din orase.

Strategia Tematicd in domeniul Protectiei Solului,
aflata in faza de proiect, se va adresa probabil reabilitarii
si refolosirii siturilor industriale dezafectate, contaminate
sau nu, si planificarii spatiale in domeniul economisirii
spatiului, in scopul reducerii fenomenului de scoatere a
terenurilor din circuitul agricol si a utilizarii rationale a
solului[1].

4.3. Mediul si calitatea vietii

Planurile de asigurare a unui transport urban durabil
[4] vor contribui la reducerea poludrii aerului si a celei
fonice, la incurajarea ciclismului si a mersului pe jos,
imbunatatind sanatatea si reducand obezitatea. Metodele
durabile de constructie vor contribui la promovarea con-
asupra sanatatii generat de poluarea aerului exterior sau de
interior, in special in privinta sistemelor de incalzire.

Legislatia existentd in domeniul calitatii aerului solicita
stabilirea de planuri in cazul depasirii valorilor limita.
Acele situatii se pot intdlni in multe orase, in special in
cazul poludrii prin particule (PM10), emise in cea mai
mare parte datoritd traficului rutier si al instalatiilor de
combustie. Planurile de transport urban durabil[4] si un
management integrat mai bun al zonei urbane, inclusiv al
incalzirii cartierelor[5], ar putea contribui la respectarea
acestor obligatii de catre orase.

Transportul joacd un rol critic In contextul schimbarilor
climatice, al calitdtii aerului si dezvoltarii durabile. Masu-
rile propuse : noile standarde aplicate vehiculelor (EURO 5,
EURO 6) , propunerea de directiva asupra achizitiei de
vehicule nepoluante de catre autoritdtile publice, actiuni
suplimentare in domeniul transportului urban, in special in
ceea ce priveste rolul vehiculelor private in orase si
mijloacele de imbunatatire a calitatii transportului public
conduc implicit la reducerea gazelor cu efect de sera, fiind
cai de combatere a schimbarilor climatice.

4.4. Utilizarea durabila a resurselor
naturale

Un management urban mai bun poate reduce impactul
utilizarii zilnice a resurselor, cum ar fi energia si apa.
Evitarea rasfirarii urbane prin intermediul modelelor de
instalare de mare densitate si mixte oferd avantaje de
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mediu 1n privinta utilizérii terenurilor, a transportului si
incalzirii, contribuind la economisirea resurselor pe cap de
locuitor[1].

Proiectul de directiva din domeniul Strategiei Tematice
in domeniul Prevenirii si Reciclarii Deseurilor clarifica
obligatiile statelor membre in vederea elaborarii programe-
lor de prevenire a producerii de deseuri [3]. Managementul
urban integrat de mediu ar trebui sd acopere masurile locale
de prevenire a producerii de deseuri.

5. EXEMPLE DE BUNA PRACTICA
PRIVIND EDUCATIA ECO-CIVICA -
REFERITOARE LA IMPLEMENTAREA
UNUI MANAGEMENT DE MEDIU
INTEGRAT PENTRU MEDIUL URBAN

In realizarea obiectivelor privind imbunitatirea perfor-
mantelor de mediu la nivelul oraselor europene pe care
Romaénia, ca stat membru UE si le-a asumat, un rol
esential revine educatiei cetatenilor. Sectorul rezidential
este responsabil de 40% din consumul de energie primara
in Europa, cu consecinte economice si de mediu impor-
tante. In acest context devine esential si fie mediatizate
informatiile In domeniul folosirii rationale a energiei in
cladiri §i sa creasca interesul pentru implementarea unui
sistem de management de mediu integrat pentru mediul
urban, pentru a se realiza o dezvoltare durabila.

In cele ce urmeazi se vor prezenta citeva exemple de
buna practicd, respectiv se vor mentiona proiecte realizate
n diferite tari, care au avut ca scop educarea cetatenilor
pentru a-si schimba comportamentul in sensul Imbunata-
tirii performantelor de mediu n oragele respective.

Managementul integrat de mediu al orasului
Copenhaga [1]. Potrivit legii daneze, oragsul Copenhaga a
adoptat o varianta locala a strategiei pentru Agenda 21.
Alaturi de cateva alte strategii mai precise pentru diverse
sectoare (de ex. trafic, deseuri, CO,, riscuri) si de sistemul
de management pentru mediu al orasului Copenhaga
(numit ,,Dogma 2000”), aceastd variantd locald constituie
abordarea integratd a orasului in ceea ce priveste ma-
nagementul de mediu.

Strategia locald a Agendei 21 nu a fost inca in totalitate
implementatd, dar imbunatatiri vizibile au fost raportate de
catre autoritatile orasului in ceea ce priveste calitatea
aerului, emisiile de gaze cu efect de serd, utilizarea
energiei, amprenta ecologicd, reciclarea si numarul de
cladiri construite prin folosirea metodelor si tehnicilor de
constructie durabila. Autoritétile oragului Copenhaga con-
sidera cd s-a inregistrat o crestere a avantajului competitiv
din moment ce orasul 1si poate prezenta proiectele si
politicile de mediu companiilor interesate sa-si amplaseze
sediile in acea zona. Autoritatile sunt mai eficiente si
planifica mai bine mediul urban, iar nivelul de consti-

entizare pe probleme de mediu la nivelul angajatilor este
mai mare decét Tnainte.

Proiectul ,,Studii comparative de alegere a tipului
de energie in cladiri publice”’desfasurat in Departa-
mentul Savoie Franta [6,7]. Proiectul a avut ca obiectiv
optimizarea sistemului de alimentare cu energie a
cladirilor, in sensul ca, prin obligativitatea realizdrii
acestor studii comparative proprietarii pot sa-si schimbe
alegerea initiala pentru o solutie energetica mai eficienta
energetic si/sau mai putin poluantd. La inceput, studiile
comparative obligatorii erau vazute de cetdteni ca o
constrangere. In prezent, ele sunt o cerinta standard pentru
proprietarii de cladiri, care isi programeaza investitiile in
avans, pentru a permite echipei de proiectare sa aiba
timpul necesar sa-si faca lucrarea. Dupa 10 ani de la
infiintare, schema a avut succes. Calitatea studiilor s-a im-
bunatatit considerabil, si performanta cladirilor analizate in
studii a fost cea prevazutd. A disparut practic abordarea
anterioard in care toate consumurile energetice din cladire
erau asigurate folosind energia electrica. Au fost introduse
instalatii de incalzire bazate pe surse regenerabile (cazane
pe lemne, incilzire solard). Analiza rezultatelor obtinute
prin proiect in cadrul municipalitatilor care au implemen-
tat astfel de studii comparative au aratat ca:

¢ 70% din cei chestionati cred ca proprietarii considera
studiile comparative esentiale pentru alegerea tipului de
energie;

¢ n 20% din cazuri, studiile i-au facut pe proprietari
sd-si schimbe alegerea initiald pentru o solutie energetica
care este mai inteleaptd economic si asigurd o mai bund
protectie a mediului;

o in prezent astfel de studii comparative se realizeaza si
in alte departamente (Drome, Isére, Haute-Savoie, Lot)
din Franta, desi nici unul nu a facut obligatorii studiile
comparative.

Managementul integrat pentru mediul urban se mani-
festd prin faptul ca la nivelul departamentului Savoie a
fost constituit un ,,Grup de Lucru pentru Energie”, condus
de un vicepresedinte al Consiliului General, si format din
reprezentanti locali, tehnicieni (de la departament, regiune,
ADEME), asociatia inginerilor consultanti, universitari,
etc. Grupul se intalneste numai o datd sau de doua ori pe
an, dar este de ajuns pentru a trasa politica energetica
locala (studii comparative, planuri de utilizare a biomasei,
managementul cererii, electrificarea rurald, locuintele bio-
climatice, si in viitorul apropriat, incalzirea solara.) Aceasta
abordare integratd evitd ,rezultatele de suma zero” si
incurajeaza inovatia.

Un alt proiect care vizeaza promovarea unor masuri de
economisire a energiei prin planificarea urband |,
desfasurat in cadrul programului SAVE, este cel intitulat”
Maisuri luate de autorititile municipale pentru a
promova economia de energie in Zaragoza — Spania”
[6,7]. Tematica abordatd in cadrul proiectului s-a con-
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centrat pe planificarea procesului i, pe imbunatatirile
tehnice si criteriile care pot fi introduse prin intermediul
unor masuri obligatorii sau stimulente economice, pentru
eficientizarea energeticd. Proiectul a fost structurat pentru
a atinge urmatoarele obiective:

e Identificarea activitatilor si momentelor cheie pentru
actiunile municipalitatii in procesul de dezvoltare pentru
incurajarea si intdrirea eficientizarii energetice .

¢ Definirea cdilor posibile pentru actiunea municipalitatii.

e Testarea rezultatelor analizei procesului.

e Diseminarea realizdrilor, pentru a actiona ca un ghid
in sprijinul autoritdtilor locale active §i a se constitui Intr-
un instrument de promovare pe scard cat mai largd a
constructiilor mai putin intensiv energetice i mai putin
poluante, cladiri care in acelasi timp imbunatatesc confor-
tul locatarilor lor.

Initiativa a fost structuratd ca o actiune de colaborare
intre consultanti cu experientd, arhitecti, ingineri si
administratori municipali, cu scopul de a explora posi-
bilitatile pe care le are municipalitatea de a aplica criteriile
eficientei energetice in actiunile privind dezvoltarea urba-
nd si reglementarea pietii de locuinte. Proiectul a parcurs
urmatoarele faze:

e Analiza procesului de dezvoltare urbana.

o [dentificarea, analizarea si dezvoltarea punctelor cheie
tehnice / arhitecturale.

o Identificarea, analizarea si dezvoltarea punctelor cheie
fiscale / financiare.

¢ Analiza economica a scenariului.

o Aplicatii in oragele Zaragoza, Bologna si Leicester.

o Concluzii $i recomandatri.

In cazul Spaniei, doua actiuni principale au fost rezul-
tatul aplicarii treptelor de identificare si au fost dezvoltate
n orasul Zaragoza in anul 2000:

e Construirea a peste 2000 de locuinte noi, numite
»Parcul rezidential Goya”, cu un nivel de eficienta energe-
tica ridicat, bazat pe un plan de dezvoltare urbana special.

¢ Revizuirea Planului General de Dezvoltare existent.
Acestd actiune a fost In fapt rezultatul eforturilor facute de
Departamentul de Planificare Publicdi a municipalitatii
timp de patru ani pentru a face fata problemelor legate de
eficientizarea energetica printr-0 abordare integrata si
multidisciplinard, cu luarea in considerare a aspectelor
legate de: asezarea adecvata pe strada (orientarea optima a
cladirilor), respectarea distantei minime intre cladiri, pro-
centul de suprafatad vitrata in functie de orientarea fatadei,
recomandari privind nivelele minime de izolatie si imple-
mentarea largd a tehnicilor de racire pasiva. Masurile
financiare si fiscale au fost de asemenea un punct crucial
de luat in considerare, completdnd o aplicare efectivd a
tuturor actiunilor mentionate si au fost orientate pentru a
promova ieftiniri a taxei reale de proprietate si reduceri la
suma datorati pe taxa pentru munca de constructie. in
functie de tipul de cladire si tehnologia/tehnicile aplicate,
economiile de energie au fost estimate pana la 60%.

Faza a doua a ,,Parcului Rezidential Goia” a incorporat
principii de economisire de energie ca obligatie, dar a
inclus numai criteriile largi de dezvoltare urbana durabila,
ca recomandari acceptate in mod voluntar. Recomandarile
rezultate din proiect au fost incluse in planurile urbane
strategice, ca de ex. ih Planul Urban General al Zaragozei
(PGOU).

Masurile tehnice si interventiile ar trebui sa includa:

e sistematizarea strazilor, orientarea si tipologia parcele-
lor de teren si distanta minima intre cladirile cele mai nalte.

¢ nivelele de izolare si standardele de transparenta.

e suprafata minima a elementelor solar pasive orientate
spre sud.

¢ performanta minim garantatd a instalatiilor termice
solare.

e incorporarea sistemelor solare colective in producerea
de panouri fotovoltaice pentru producerea de electricitate.

e includerea altor aspecte privind mediul in planifi-
carea urbana si proiectele de constructie.

In legiturd cu masurile financiare, trebuie avute in
vedere doud aspecte fundamentale:

e Stimulentele financiare locale, subventiile si/sau ra-
baturile furnizeazd un mecanism de sustinere efectiva
pentru atingerea unei cat mai largi adoptdri a practicii de
economisire a energiei in constructia de cladiri.

e Ele nu reprezintd neaparat un cost important pentru
municipalitate §i poate fi implementat fara prevederi
bugetare; in acest fel se anuleazd principala obiectie a
proprietarilor de investitii - costul suplimentar al folosirii
solutiilor de constructie nestandardizate.

e Includerea acestui tip de stimulent necesitd munca
specifica din partea municipalitatii interesate.

Proiectul ,,Promovarea surselor alternative de ener-
gie Tn scolile publice”, desfiasurat la Lazio — Provincia
Roma - Italia [6, 7]. Proiectul a avut ca tinta imple-
mentarea unei strategii in cadrul administratiei publice in
scopul gasirii de fonduri publice si optimizarii alocarii lor
pentru introducerea surselor de energie regenerabile in
sistemul scolar local.

Proiectul ,Maisuri de eficientd energetica in ilu-
minatul public in Brasov” [6, 7]. Proiectul a avut ca scop
reabilitarea iluminatului public prin aducerea sistemului la
standardele europene, n acord cu CIE 115/1995 si
satisfacand cerintele de vizibilitate pentru drumurile
publice corespunzator cu norma romana SR 13433/1999.
De la inceput au fost stabilite clasele de iluminat pentru
diversele tipuri de drumuri. Criteriile urmarite pentru
traficul auto au fost: nivelul de iluminare si uniformitate a
cdii de rulare, iluminarea partii adiacente drumului, limi-
tarea stralucirii, conducere vizuala directa. Pentru pietoni
S-a considerat cd iluminarea drumului trebuie sa le permita
acestora sa vada obstacolele din calea lor si pe alti pietoni
care sunt in apropierea lor. Pentru aceasta iluminatul pe
suprafete orizontale si verticale, ca si controlul stralucirii,
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au fost considerate vitale. Solutiile au fost stabilite ludndu-se
in considerare geometria actualei retele electrice. De
asemenea, s-au facut calcule fotometrice pentru nivelul de
iluminare pe fiecare stradd cu ajutorul dispozitivelor
Speciale furnizate de catre fabricantii in domeniu. Aceste
solutii au fost implementate de citre Serviciul de Iluminat
public al municipiului Brasov.

Beneficiile obtinute au fost:

e economii de energie 25% din consumul anual,

e economii financiare: 163 300 euro/an si reducerea
costurilor cu 70 000 euro/an (diminuarea costurilor de
intretinere),

o beneficii sociale: asigurarea unui mediu exterior
luminos si confortabil pentru traficul de automobile si
pietoni,

¢ beneficii ecologice: limitarea poludrii luminoase si
eficienta maxima pentru consum minim de energie.

Nivelul sprijinului financiar de la bugetul local a fost
500 000 euro/an .

Proiectul se poate constitui intr-un exemplu de buna
practica privind modul in care factorii politici de decizie la
nivel local pot fi atrasi s aplice noul concept de eficienta
energetica 1n iluminatul public.

Proiectul ,,Saptimina transportului verde si Ziua
fira masina”, Leeds — Marea Britanie [6,7]. Proiectul s-
a desfasurat Tn iunie 1999, cand au avut loc diferite
evenimente care au trezit interesul presei: curse gratuite cu
autobuzul dus-intors din centrul orasului, doud noi tichete
de autobuz, o reducere de pret la DayRider, etc.

Primaria din Leeds a dezvoltat o strategie de transport
la inceputul anilor 1990 ale carui principale obiective au
fost:

e sd ofere un sistem de transport public eficient;

¢ sa imbunatiteasca siguranta tuturor participantilor la
trafic si a pietonilor;

e s3 imbunatiteasca calitatea mediului §i sd reduca
poluarea datorata transportului;

e sa gestioneze cresterea traficului Tn viitor;

e s 1incurajeze utilizarea modelelor alternative la
magina privata.

Principalele evenimente care au avut loc in iunie 1999,
au fost operarea unei linii gratuite de autobuz dus-intors
intre gara si statiile de autobuz de la magazinele din centru
si Spitalul general din Leeds. in aceeasi siptimani, com-
pania a lansat de asemenea doud tichete noi de autobuz,
numite ,,DayRider”, care permit céldtorii pentru o singura
zi si ,,GreenRider”, care sunt valabile pentru o saptimana
intr-o zona speciald. Tn Ziua fara masina, pretul tichetelor
»DayRider” a fost redus cu 50%. Alte evenimente au
contribuit la proiect, au fost:

e masurarea emisiilor de poluanti in gazele de esapa-
ment ale vehiculelor in trecere §i suprapunerea rezultatelor
pe o imagine video cu pliacutd de inmatriculare a vehi-
culului, permitdnd ca proprietarii de vehicule care po-
lueaza sa fie contactati mai tarziu;

e actiunea ,,Wolking bus” organizata la Scoala primara
Brodetski sub forma unui serviciu operat de catre parintii
care Insotesc grupuri de copii care merg pe jos la scoala si
racoleazd pe drum si pe alti copii (actiune puternic
mediatizata local);.

e mediatizarea actiunii la nivel national printr-un
program de 30 de minute la BBC, prezentand initiativele
de transport durabil din Leeds.

Proiectul ,,Promovarea mijloacelor de locomotie adec-
vate Tn provincia Emilia Romagna — Orasul Modena —
Italia” [6,7]. Proiectul, desfasurat in cadrul programului
SAVE, a avut ca scop solutionarea problemei transportului
n acest municipiu unde se inregistrau foarte multe blocaje
de circulatie, concomitent cu reducere poludrii mediului
(emisii de noxe si zgomot). Inci din 1997 administratia
locala a cautat solutii alternative pentru sistemul traditional
de transport. Cea mai importantd solutiec a fost experi-
Mentarea pentru trei ani a bicicletei rapide. Pentru a intari
rezultatele obtinute municipalitatea a considerat ca trebuie
sd pund in practica o serie integratd de masuri §i anume:

e stimulente economice pentru a se cumpdra vehicule
electrice;

¢ permiterea vehiculelor electrice de a circula Tn zone
care erau interzise pentru alte mijloace de transport;

e parcare gratis pentru vehiculele electrice;

e promovarea sistemului de transport public;

e extinderea zonelor pentru ciclism (aproximativ 100
km) si a liniilor pietonale;

o folosirea maginilor personale in comun de mai multe
persoane.

Acest proiect a dorit sd integreze o serie de initiative la
nivel municipal, in intentia de a schimba modul de trans-
port a populatiei, pentru a imbunatati calitatea vietii, a
reduce consumurile energetice, zgomotul si poluarea.
Costul proiectului a fost 2.500.000 Euro Tn 2002. Princi-
palul obstacol a fost dificultatea de a schimba modul de
viatd a oamenilor cu privire la utilizarea masginilor per-
sonale 1n oras, in ciuda costurilor mari §i a dificultatilor
implicate Tn coordonarea vehiculelor.

Strategia de transport adecvatd necesitd termene medii §i
lungi pentru a-si dovedi eficienta in reducerea consumurilor
de energie si a poludrii. Initiativele introduse au schimbat
modul de deplasare a populatiei in felul urmator:

e cresterea numarului de vehicule electrice (aproxima-
tiv 500),

e cresterea numarului de utilizatori a sistemului local
de transport (+25%) In urmaétorii trei cu 10 milioane de
pasageri pe an,

o cresterea numarului de piste pentru ciclism (+20%)

o cresterea numarului de masini personale folosite in
comun de mai multe persoane.

Planificarea transportului urban durabil — Nantes
[1]. Planul de deplasare urbana (PDU) a marii arii urbane

106

Buletinul AGIR nr. 1-2/2008 e ianuarie-iunie



EDUCATIA ECO-CIVICA - CONDITIE ESENTIALA PENTRU IMPLEMENTAREA UNUI MANAGEMENT DE MEDIU INTEGRAT

Nantes (24 de municipalitati i 569.000 de locuitori) a fost
adoptat in 2000, 1n conditiile legii franceze.

Legea fixeazd obiective ambitioase pentru controlul
traficului autoturismelor proprietate personald (obiectiv:
reducerea la 50% a tuturor célatoriilor pand in 2010 de la
62% 1in 2002) si reducerea emisiilor legate de aceasta
(zgomot, CO,, poluanti atmosferici) prin activarea unor
sisteme de transport eficiente si nepoluante, crearca de
spatii de parcare suplimentare si impunerea de taxe,
promovarea utilizarii intensive a reciclarii §i sprijinirea
dezvoltarii durabile.

Principalele actiuni implementate prin intermediul PDU
sunt:

e reinnoirea completa a parcului de autobuze (150 de
vehicule) cu autobuze care utilizeazd gaze naturale, ceea
ce va duce la unul dintre cele mai nepoluante parcuri de
autobuze din Europa;

e extinderea retelei de transport public (tramvai, autobuz,
infrastructuri feroviare) si cresterea frecventei, accesi-
bilitatii, coordonarii cu alte modalitati de transport §i ore
de operare;

e preturi de transport public integrat si bilete pentru
toate retelele de transport colectiv;

o dezvoltarea voluntard a planurilor de célatorie in
cooperare cu marile companii care activeaza in marea arie
urbana (13 dintre ele au semnat un acord in acest sens);

o extinderea si imbunatatirea retelei de piste pentru bici-
cletd (la ora actuald masurand 300 de km) si dezvoltarea
serviciilor de Tnchiriere de biciclete;

e 0 politici de parcare integratd care favorizeaza
rezidentii, parcare cu timp limitat pentru vizitatori, supra-
vegherea zonelor de parcare, dezvoltarea zonelor de parcare
(2500 de locuri de parcare) din apropierea principalelor
gari, spatii de parcare destinate bicicletelor.

6. CONCLUZII

Crearea unor zone urbane de inalta calitate solicita o
stransa coordonare intre diverse politici si initiative, $i o
mai buna cooperare intre diverse niveluri de administratie.

Statele membre UE au responsabilitatea de a ajuta
autoritatile locale si regionale sd Imbunatateascd per-
formanta de mediu din orasele aflate pe teritoriul lor.
Statele membre, autoritatile locale si regionale, ca si alti
actori interesati vor fi invitati sa-si faca public viziunile ca
parte a unui exercitiu de consultare la scard mare, care va
avea loc n 2009.

Pentru stabilirea si implementarea unui sistem integrat
de management de mediu urban o conditie esentiald este
educarea eco-civica a cetatenilor, care, alaturi de autoritati,
joacd un rol esential atit in acceptarea unor propuneri de
strategii §i planuri de actiune, cat si in implementarea
acestora.

Bucurestiul reprezintd un caz tipic de oras in care se
impune adoptarea unui management urban integrat.
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